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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง หารือเกี่ยวกับอํานาจสอบสวนเพิ่มเติมของพนักงานสอบสวน  
   

 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๔.๖/๖๘๙๓ ลงวันที่ ๑๐ 

กรกฎาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเก่ียวกับอํานาจสอบสวนเพิ่มเติม
ของพนักงานสอบสวน สรุปความไดวา สํานักงานตํารวจแหงชาติรับทราบปญหาขอขัดของในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง กรณีพนักงาน
สอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญา เร่ือง คนรายใชอาวุธปนยิงนายพรรณา  จันสุข ถึง
แกความตาย เหตุเกิดที่หมู ๓ ตําบลโพรงจรเข อําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง และไดออกหมายจับ
นายสุวิช จิตรบุญ ผูตองหา แลวสรุปสํานวนโดยมีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหาซึ่งเรียกหรือจับตัว
ยังไมได และไดสงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ  ตอมาเจาหนาที่ตํารวจจับกุมนายสุ
วิชฯ ผูตองหาได พนักงานสอบสวนจึงสอบสวนเพิ่มเติมหลายประการ และไดนําผลการสอบสวน
เพ่ิมเติมสงใหพนักงานอัยการ แตพนักงานอัยการไดแจงใหพนักงานสอบสวนไปพบแลวสั่งใหเอา
เอกสารการสอบสวนเพิ่มเติมออก โดยใหเหตุผลวาพนักงานสอบสวนไมมีอํานาจสอบสวนและ
เปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพราะเปนการสอบสวนหลังจากการสอบสวนเสร็จแลว พรอมกับ
อางสําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๔๔๕๕/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๔๙๗ เร่ือง การ
ประสานงานระหวางเจาหนาที่ในกรณีเร่ืองจับกุมสอบสวนหรือฟองผิดตัว ถึงอธิบดีกรมอัยการ ซึ่ง
รายละเอียดเปนเรื่องศาลลงโทษจําเลยผิดตัว และตอมาพนักงานสอบสวนไดสอบสวนเพิ่มเติมอีก 
จึงเปนการสอบสวนโดยมิชอบ เมื่อพนักงานสอบสวนพิจารณาสําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ดังกลาวแลวจึงยอมเอาเอกสารการสอบสวนเพิ่มเติมออกตามที่พนักงานอัยการสั่ง แตผูบัญชาการ
ตํารวจภูธร ๙ ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนพิจารณาการดําเนินการของพนักงาน
สอบสวนในสวนการสอบสวนเพิ่มเติมแลว เห็นวา ไมนาจะเปนการดําเนินการโดยมิชอบ เพราะ
เปนการยืนยันสภาพทางคดีเพ่ือจะไดเปนขอมูลในการออกหมายเรียกพยานไดถูกตอง และไมทํา
ใหเสียหายตอรูปคดีของพนักงานอัยการแตอยางใด ผูบัญชาการตํารวจภูธร ๙ จึงไดหารือมา ดังนี้ 

(๑) พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง ดําเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติมถูกตองและชอบดวยระเบียบกฎหมายหรือไม 

(๒) กรณีเจาหนาที่ตํารวจจับกุมผูตองหาตามหมายจับไดภายหลังจากสงสํานวน
การสอบสวนไปยังพนักงานอัยการแลว พนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมได
หรือไม เพียงใด 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๖๒ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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สํานักงานตํารวจแหงชาติพิจารณาปญหาขอขัดของดังกลาวแลว เห็นวา การ
ดําเนินการของพนักงานสอบสวนหลังการสอบสวนเสร็จและไดสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงาน
อัยการแลว ตอมามีการจับผูตองหาไดนั้น จะมีผลดีตอการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน 
เชน ถาจับผูตองหาผิดตัว พนักงานสอบสวนมีอํานาจปลอยตัวผูตองหาแลวสงผลการสอบสวน
เพ่ิมเติมใหพนักงานอัยการพิจารณาได ซึ่งจะดีกวารอใหพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองกอนแลวจึง
ปลอยตัวผูตองหาไป หรือผูตองหารับสารภาพและใหการเปนประโยชนตอการรวบรวม
พยานหลักฐาน ซึ่งพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการในทันที หากรอใหพนักงานอัยการมีคําส่ัง
ใหสอบสวนเพิ่มเติมจะเกิดผลเสียหายแกคดี เพราะพยานหลักฐานอาจถูกทําลายหรือถูกทําให
เสียหายได และหากพนักงานอัยการเห็นวาเปนการสอบสวนที่ไมชอบก็สามารถสั่งใหสอบสวน
เพ่ิมเติมไดและถือเปนการสอบสวนที่ชอบ  การดําเนินการของพนักงานสอบสวนจึงไมนาจะเปน
การดําเนินการโดยมิชอบแตประการใด ประกอบกับกรณีดังกลาวก็คลายกับสภาพปญหาท่ี
สํานักงานตํารวจแหงชาติประสบอยูในชั้นการทําความเห็นแยงเสนออัยการสูงสุดเพื่อช้ีขาดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๑๒  ซึ่งแตเดิมกอนทําความเห็นแยง
สําหรับสํานวนการสอบสวนที่พนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไมฟองผูตองหานั้น โดยสภาพของการ
ทําความเห็นแยง หากเห็นวายังมีส่ิงใดเคลือบคลุมไมชัดเจน ซึ่งหากไดมีการสอบสวนเพิ่มเติมแลว
จะเปนประโยชนตอรูปคดีในการดําเนินการฟองรองคดีของพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนก็
จะสั่งใหสอบสวนเพ่ิมเติมกอนทําความเห็นแยง แลวสงผลการสอบสวนเพิ่มเติมประกอบ
ความเห็นแยงพรอมสํานวนการสอบสวนทั้งหมดไปยังอัยการสูงสุดเพื่อช้ีขาด  แตตอมาในระยะ
หลัง อัยการสูงสุดมีหนังสือแจงตอบมายังสํานักงานตํารวจแหงชาติวา หลังจากพนักงานอัยการมี
คําส่ังไมฟองผูตองหาแลว ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไมมีอํานาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมกอนทํา
ความเห็นแยง เพราะไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหทําเชนนั้นได โดยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ ถึงมาตรา ๑๔๒ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบไว กลาวคือ เมื่อเห็นวาการสอบสวนเสร็จแลว พนักงานสอบสวนจะตองทําความเห็น
และสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อส่ังการตอไปเทานั้น  ดังนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงขอ
หารือวา 

(๑) เมื่อพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด 
หรืออาง หรือเช่ือวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขต
อํานาจของตนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘ หรือพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๙ ไดสรุปสํานวนการสอบสวน
โดยมีความเห็นควรสั่งฟองหรือควรสั่งไมฟองสงพนักงานอัยการไปแลวตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๒  ตอมาเจาหนาที่ตํารวจไดจับหรือรับตัวผูตองหาไวควบคุม 
พนักงานสอบสวนจะดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมในสวนที่เปนประโยชนตอรูปคดี โดยไมทําใหคดี
ของพนักงานอัยการเสียหายไดหรือไม เพียงใด 
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(๒) กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไมฟองผูตองหาแลวสงสํานวนการ
สอบสวนพรอมคําส่ังเสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๑๔๕ หรือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง 
พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๑๒  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในฐานะผูตรวจสอบยังสามารถสั่งให
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมตามแนวเดิมที่กรมอัยการเคยตอบขอหารือไววา มี
อํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม และวัตถุประสงคของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก็เปนเชนนั้น หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผูแทนสํานักงานศาล
ยุติธรรม และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด เปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว มีความเห็น
ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑  เมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเห็นวา การสอบสวนเสร็จแลวและไดสงสํานวนการ
สอบสวนที่ยังเรียกหรือจับตัวผูตองหาไมไดไปใหพนักงานอัยการแลว  ตอมามีการจับหรือรับตัว
ผูตองหาไว พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจดําเนินการสอบสวนคดีดังกลาวอีกตอไปหรือไม เพียงใด 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๔๐๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซึ่งกําหนดขั้นตอนการดําเนินการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบกรณีที่เห็นวาการ
สอบสวนไดเสร็จสิ้นแลวม ี๒ กรณี คือ 

๑. กรณีที่ไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด สามารถแยกออกไดเปน ๒ กรณ ี
คือ 

    (๑) ความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสามป ใหพนักงานสอบสวนงด
การสอบสวนและบันทึกเหตุที่งดนั้นไว แลวใหสงบันทึกพรอมกับสํานวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการ 

    (๒) ความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาสามป ใหพนักงานสอบสวน
สงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการพรอมทั้งความเห็นที่ควรงดการสอบสวน 
                                                           

๑มาตรา ๑๔๐  เม่ือพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวนเห็นวาการสอบสวนเสร็จ
แลว ใหจัดการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้

  (๑) ถาไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิดและความผิดนั้นมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไม
เกินสามป ใหพนักงานสอบสวนงดการสอบสวน และบันทึกเหตุท่ีงดนั้นไว แลวใหสงบันทึกพรอมกับสํานวนไป
ยังพนักงานอัยการ 

  ถาอัตราโทษอยางสูงเกินกวาสามป ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ
พรอมทั้งความเห็นที่ควรใหงดการสอบสวน 

  ถาพนักงานอัยการสั่งใหงดหรือใหทําการสอบสวนตอไป ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติ
ตามนั้น 

  (๒) ถารูตัวผูกระทําผิด ใหใชบทบัญญัติในสี่มาตราตอไปนี ้



 
 

๔

ทั้งสองกรณีดังกลาวขางตน เมื่อพนักงานอัยการสั่งประการใด ใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการตามนั้น 

๒. กรณีที่รูตัวผูกระทําความผิด ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดําเนินการตาม
มาตรา ๑๔๑๒ มาตรา ๑๔๒๓ มาตรา ๑๔๓๔ และมาตรา ๑๔๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                           
๒ มาตรา ๑๔๑  ถารูตัวผูกระทําความผิด แตเรียกหรือจับตัวยังไมได เม่ือไดความตามทาง

สอบสวนอยางใด ใหทําความเห็นวาควรสั่งฟองหรือสั่งไมฟองสงไปพรอมกับสํานวนยังพนักงานอัยการ 

  ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวยวาควรสั่งไมฟอง ใหยุติการสอบสวนโดยสั่งไมฟอง และให
แจงคําสั่งนี้ใหพนักงานสอบสวนทราบ 

  ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสอบสวนตอไป ก็ใหสั่งพนักงานสอบสวนปฏิบัติเชนนั้น 

  ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสั่งฟอง ก็ใหจัดการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหไดตัวผูตองหามา 
ถาผูตองหาอยูตางประเทศ ใหพนักงานอัยการจัดการเพ่ือขอใหสงตัวขามแดนมา 

๓ มาตรา ๑๔๒  ถารูตัวผูกระทําความผิดและผูนั้นถูกควบคุมหรือขังอยู หรือปลอยชั่วคราว 

หรือเชื่อวาคงไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียก ใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นตามทองสํานวนการสอบสวนวา 
ควรสั่งฟองหรือสั่งไมฟองสงไปยังพนักงานอัยการพรอมดวยสํานวน 

  ในกรณีท่ีเสนอความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหสงแตสํานวนพรอมดวยความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการ สวนตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจปลอยหรือปลอยชั่วคราว ถาผูตองหาถูกขังอยู ใหขอเอง
หรือขอใหพนักงานอัยการขอตอศาลใหปลอย 

  ในกรณีท่ีเสนอความเห็นควรสั่งฟอง ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนพรอมกับผูตองหาไป
ยังพนักงานอัยการ เวนแตผูตองหานั้นถูกขังอยูแลว 

  แตถาเปนความผิดซึ่งพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบได และผูกระทําความผิดไดปฏิบัติตาม
เปรียบเทียบนั้นแลว ใหบันทึกการเปรียบเทียบนั้นไว แลวสงไปใหพนักงานอัยการพรอมดวยสํานวน 

๔ มาตรา ๑๔๓  เม่ือไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนดังกลาวในมาตรากอน 

ใหพนักงานอัยการปฏิบัติดังตอไปนี ้
  (๑) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหออกคําสั่งไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวย ก็ใหสั่ง

ฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามาเพ่ือฟองตอไป 

  (๒) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟอง ใหออกคําสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาล ถาไม
เห็นชอบดวย ก็ใหสั่งไมฟอง 

  ในกรณีหนึ่งกรณีใดขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจ 

  (ก) สั่งตามที่เห็นควร ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสงพยานคนใด
มาใหซักถามเพ่ือสั่งตอไป 

  (ข) วินิจฉัยวาควรปลอยผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง แลวแตกรณี 

และจัดการหรือสั่งการใหเปนไปตามนั้น 

  ในคดีฆาตกรรม ซึ่งผูตายถูกเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ีฆาตาย หรือตาย
ในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี อธิบดีกรมอัยการหรือผู
รักษาการแทนเทานั้นมีอํานาจออกคําสั่งฟองหรือไมฟอง 

๕ มาตรา ๑๔๔  ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งฟอง ถาความผิดนั้นเปนความผิดซึ่งอาจ
เปรียบเทียบได ถาเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจดังตอไปนี ้



 
 

๕

ความอาญา กลาวคือ ใหทําความเห็นวาควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟองสงไปยังพนักงานอัยการพรอม
ดวยสํานวนการสอบสวน  

กรณีตามปญหาเมื่อพนักงานสอบสวนสรุปสํานวนการสอบสวนและมีความเห็น
ควรสั่งฟองหรือไมฟองตามมาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ และสงใหพนักงานอัยการ
แลว พนักงานสอบสวนยอมหมดอํานาจที่จะทําการสอบสวนเพิ่มเติมในคดีนั้นอีก แมตอมาใน
ภายหลังจะไดพยานหลักฐานที่เปนประโยชนตอรูปคดีก็ตาม ทั้งนี้เพราะบทบัญญัติในวรรคสาม
ของมาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๓ (๒) (ก) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมไดให
อํานาจพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม เวนแตพนักงานอัยการจะสั่งใหสอบสวน
เพ่ิมเติม ประกอบกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙/๒๔๘๑ ก็วินิจฉัยวา เมื่อพนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนเสร็จและไดสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการแลว พนักงานสอบสวนยอมหมด
อํานาจที่จะทําการสอบสวนคดีตอไป เพราะหากใหพนักงานสอบสวนเขาเก่ียวของโดยลําพังได
ตอไป อาจทําใหเสียหายแกคดี โดยพนักงานอัยการผูรับผิดชอบมิไดรูเห็นตามควรแกหนาที่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นวา พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจ
สอบสวนเพิ่มเติมภายหลังจากที่ไดสงสํานวนการสอบสวนใหแกพนักงานอัยการแลว เพราะ
พนักงานสอบสวนหมดอํานาจที่จะทําการสอบสวนคดีตอไป  ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
๙/๒๔๘๑  สวนการแจงขอหาและการสอบสวนผูตองหาที่จับไดในภายหลังนั้น พนักงานสอบสวน
จะตองดําเนินการตามมาตรา ๑๓๔๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเมื่อ
พนักงานสอบสวนไดแจงขอหาแลว ใหสงบันทึกการแจงขอหาไปยังพนักงานอัยการ โดยไมตองทํา
ความเห็นอีก 

ประเด็นที่ ๒  กรณีที่พนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองผูตองหาแลวสงสํานวนการ
สอบสวนพรอมคําส่ังเสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการ

                                                                                                                                                                      
  (๑) สั่งใหพนักงานสอบสวนพยายามเปรียบเทียบคดีนั้นแทนการที่จะสงผูตองหาไปยัง

พนักงานอัยการ 

  (๒) เม่ือผูตองหาถูกสงมายังพนักงานอัยการแลว สั่งใหสงผูตองหาพรอมดวยสํานวน
กลับไปยังพนักงานสอบสวน ใหพยายามเปรียบเทียบคดีนั้น หรือถาเห็นสมควรจะสั่งใหพนักงานสอบสวนอื่นที่มี
อํานาจจัดการเปรียบเทียบใหก็ได 

๖ มาตรา ๑๓๔  เม่ือผูตองหาถูกเรียก หรือสงตัวมา หรือเขาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือ
ปรากฏวาผูใดซึ่งมาอยูตอหนาเจาพนักงานเปนผูตองหา ใหถามชื่อตัว นามสกุล ชาติบังคับ บิดามารดา อายุ 
อาชีพ ท่ีอยู ท่ีเกิด และแจงขอหาใหทราบ และตองบอกใหทราบกอนวา ถอยคําท่ีผูตองหากลาวนั้นอาจใชเปน
พยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณาได เม่ือผูตองหาเต็มใจใหการอยางใดก็ใหจดคําใหการไว  ถาผูตองหาไม
เต็มใจใหการเลยก็ใหบันทึกไว 



 
 

๖

ตํารวจแหงชาติ ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด จะมีอํานาจสั่งให
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมไดหรือไม 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๔๕๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และมาตรา ๑๒๘ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาล
แขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งกําหนดไวในทํานองเดียวกันวา ในกรณีที่มีคําส่ังไมฟอง และคําส่ังนั้นไมใช
ของอัยการสูงสุด  ถาในกรุงเทพมหานคร ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําส่ังเสนอผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ถาในจังหวัดอื่น ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําส่ังเสนอผูวาราชการจังหวัด  ในกรณีที่ผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี แยงคําส่ังของพนักงานอัยการ ใหสงสํานวนการสอบสวน
พรอมกับความเห็นที่แยงกันไปยังอัยการสูงสุดเพื่อช้ีขาด  แตถาคดีจะขาดอายุความหรือมีเหตุ
อยางอ่ืนอันจําเปนจะตองรีบฟอง ก็ใหฟองคดีนั้นตามความเห็นของผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัดไปกอน  
ซึ่งเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจ

                                                           
๗ มาตรา ๑๔๕  ในกรณีท่ีมีคําสั่งไมฟอง และคําสั่งนั้นไมใชของอธิบดีกรมอัยการ ถาในนคร

หลวงกรุงเทพธนบุรี ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําสั่งไปเสนออธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ 

หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ถาในจังหวัดอ่ืนใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําสั่งไปเสนอผูวาราชการ
จังหวัด  แตท้ังนี ้มิไดตัดอํานาจพนักงานอัยการที่จะจัดการอยางใดแกผูตองหาดังบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๓ 

  ในกรณีท่ีอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจในนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี หรือผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอ่ืน แยงคําสั่งของพนักงานอัยการ ใหสงสํานวนพรอมกับ
ความเห็นที่แยงกันไปยังอธิบดีกรมอัยการเพ่ือชี้ขาด แตถาคดีจะขาดอายุความหรือมีเหตุอยางอ่ืนอันจําเปน
จะตองรีบฟอง ก็ใหฟองคดีนั้นตามความเห็นของอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ ผูชวยอธิบดีกรม
ตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดไปกอน 

  บทบัญญัติในมาตรานี้ ใหนํามาบังคับในการที่พนักงานอัยการจะอุทธรณ ฎีกา หรือถอน
ฟอง ถอนอุทธรณ และถอนฎีกา โดยอนุโลม 

๘ มาตรา ๑๒  ในคดีอาญาที่อยูในอํานาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาได ในกรณีท่ีมีคําสั่ง
ไมฟอง และคําสั่งนั้นไมใชของอธิบดีกรมอัยการ ถาในกรุงเทพมหานคร ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับ
คําสั่งเสนออธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ  ถาในจังหวัดอ่ืนใหรีบสงสํานวน
การสอบสวนพรอมกับคําสั่งเสนอผูวาราชการจังหวัด  แตท้ังนี้ มิไดตัดอํานาจพนักงานอัยการที่จะจัดการปลอย
ผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง แลวแตกรณี และจัดการหรือสั่งการใหเปนไปตามนั้น 

  ในกรณีท่ีอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจใน
กรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอ่ืน แยงคําสั่งของพนักงานอัยการ ใหสงสํานวนพรอมกับ
ความเห็นที่แยงกันไปยังอธิบดีกรมอัยการเพ่ือชี้ขาด แตถาคดีจะขาดอายุความหรือมีเหตุอยางอ่ืนอันจําเปน
จะตองรีบฟอง ก็ใหฟองคดีนั้นตามความเห็นของอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ ผูชวยอธิบดีกรม
ตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดไปกอน 

  บทบัญญัติในมาตรานี้ ใหนํามาบังคับในการที่พนักงานอัยการจะไมอุทธรณ ไมฎีกา หรือ
ถอนฟอง ถอนอุทธรณ และถอนฎีกา โดยอนุโลม 



 
 

๗

แหงชาติ ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติม
ไดแตอยางใด ประกอบกับไดวินิจฉัยในประเด็นแรกแลววา เมื่อพนักงานสอบสวนสงสํานวนการ
สอบสวนและความเห็นใหพนักงานอัยการแลว อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนในคดีนั้นยอม
หมดลง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นวา กรณีที่พนักงานอัยการมีคําส่ังไม
ฟองผูตองหาแลวสงสํานวนการสอบสวนพรอมคําส่ังเสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแต
กรณี เพ่ือทําความเห็นแยงตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 
๒๔๙๙  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  หรือผูชวยผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตกรณี  ไมมีอํานาจสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่ังให
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดีดังกลาวสอบสวนเพิ่มเติมไดอีก 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 


