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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง หารือเกี่ยวกับอํานาจสอบสวนเพิ่มเติมของพนักงานสอบสวน  
   

 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๔.๖/๖๘๙๓ ลงวันที่ ๑๐ 

กรกฎาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเก่ียวกับอํานาจสอบสวนเพิ่มเติม
ของพนักงานสอบสวน สรุปความไดวา สํานักงานตํารวจแหงชาติรับทราบปญหาขอขัดของในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง กรณีพนักงาน
สอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญา เร่ือง คนรายใชอาวุธปนยิงนายพรรณา  จันสุข ถึง
แกความตาย เหตุเกิดที่หมู ๓ ตําบลโพรงจรเข อําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง และไดออกหมายจับ
นายสุวิช จิตรบุญ ผูตองหา แลวสรุปสํานวนโดยมีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหาซึ่งเรียกหรือจับตัว
ยังไมได และไดสงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ  ตอมาเจาหนาที่ตํารวจจับกุมนายสุ
วิชฯ ผูตองหาได พนักงานสอบสวนจึงสอบสวนเพิ่มเติมหลายประการ และไดนําผลการสอบสวน
เพ่ิมเติมสงใหพนักงานอัยการ แตพนักงานอัยการไดแจงใหพนักงานสอบสวนไปพบแลวสั่งใหเอา
เอกสารการสอบสวนเพิ่มเติมออก โดยใหเหตุผลวาพนักงานสอบสวนไมมีอํานาจสอบสวนและ
เปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพราะเปนการสอบสวนหลังจากการสอบสวนเสร็จแลว พรอมกับ
อางสําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๔๔๕๕/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๔๙๗ เร่ือง การ
ประสานงานระหวางเจาหนาที่ในกรณีเร่ืองจับกุมสอบสวนหรือฟองผิดตัว ถึงอธิบดีกรมอัยการ ซึ่ง
รายละเอียดเปนเรื่องศาลลงโทษจําเลยผิดตัว และตอมาพนักงานสอบสวนไดสอบสวนเพิ่มเติมอีก 
จึงเปนการสอบสวนโดยมิชอบ เมื่อพนักงานสอบสวนพิจารณาสําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ดังกลาวแลวจึงยอมเอาเอกสารการสอบสวนเพิ่มเติมออกตามที่พนักงานอัยการสั่ง แตผูบัญชาการ
ตํารวจภูธร ๙ ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนพิจารณาการดําเนินการของพนักงาน
สอบสวนในสวนการสอบสวนเพิ่มเติมแลว เห็นวา ไมนาจะเปนการดําเนินการโดยมิชอบ เพราะ
เปนการยืนยันสภาพทางคดีเพ่ือจะไดเปนขอมูลในการออกหมายเรียกพยานไดถูกตอง และไมทํา
ใหเสียหายตอรูปคดีของพนักงานอัยการแตอยางใด ผูบัญชาการตํารวจภูธร ๙ จึงไดหารือมา ดังนี้ 

(๑) พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง ดําเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติมถูกตองและชอบดวยระเบียบกฎหมายหรือไม 

(๒) กรณีเจาหนาที่ตํารวจจับกุมผูตองหาตามหมายจับไดภายหลังจากสงสํานวน
การสอบสวนไปยังพนักงานอัยการแลว พนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมได
หรือไม เพียงใด 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๖๒ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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สํานักงานตํารวจแหงชาติพิจารณาปญหาขอขัดของดังกลาวแลว เห็นวา การ
ดําเนินการของพนักงานสอบสวนหลังการสอบสวนเสร็จและไดสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงาน
อัยการแลว ตอมามีการจับผูตองหาไดนั้น จะมีผลดีตอการอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน 
เชน ถาจับผูตองหาผิดตัว พนักงานสอบสวนมีอํานาจปลอยตัวผูตองหาแลวสงผลการสอบสวน
เพ่ิมเติมใหพนักงานอัยการพิจารณาได ซึ่งจะดีกวารอใหพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองกอนแลวจึง
ปลอยตัวผูตองหาไป หรือผูตองหารับสารภาพและใหการเปนประโยชนตอการรวบรวม
พยานหลักฐาน ซึ่งพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการในทันที หากรอใหพนักงานอัยการมีคําส่ัง
ใหสอบสวนเพิ่มเติมจะเกิดผลเสียหายแกคดี เพราะพยานหลักฐานอาจถูกทําลายหรือถูกทําให
เสียหายได และหากพนักงานอัยการเห็นวาเปนการสอบสวนที่ไมชอบก็สามารถสั่งใหสอบสวน
เพ่ิมเติมไดและถือเปนการสอบสวนที่ชอบ  การดําเนินการของพนักงานสอบสวนจึงไมนาจะเปน
การดําเนินการโดยมิชอบแตประการใด ประกอบกับกรณีดังกลาวก็คลายกับสภาพปญหาท่ี
สํานักงานตํารวจแหงชาติประสบอยูในชั้นการทําความเห็นแยงเสนออัยการสูงสุดเพื่อช้ีขาดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๑๒  ซึ่งแตเดิมกอนทําความเห็นแยง
สําหรับสํานวนการสอบสวนที่พนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไมฟองผูตองหานั้น โดยสภาพของการ
ทําความเห็นแยง หากเห็นวายังมีส่ิงใดเคลือบคลุมไมชัดเจน ซึ่งหากไดมีการสอบสวนเพิ่มเติมแลว
จะเปนประโยชนตอรูปคดีในการดําเนินการฟองรองคดีของพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนก็
จะสั่งใหสอบสวนเพ่ิมเติมกอนทําความเห็นแยง แลวสงผลการสอบสวนเพิ่มเติมประกอบ
ความเห็นแยงพรอมสํานวนการสอบสวนทั้งหมดไปยังอัยการสูงสุดเพื่อช้ีขาด  แตตอมาในระยะ
หลัง อัยการสูงสุดมีหนังสือแจงตอบมายังสํานักงานตํารวจแหงชาติวา หลังจากพนักงานอัยการมี
คําส่ังไมฟองผูตองหาแลว ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไมมีอํานาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติมกอนทํา
ความเห็นแยง เพราะไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหทําเชนนั้นได โดยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ ถึงมาตรา ๑๔๒ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบไว กลาวคือ เมื่อเห็นวาการสอบสวนเสร็จแลว พนักงานสอบสวนจะตองทําความเห็น
และสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อส่ังการตอไปเทานั้น  ดังนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงขอ
หารือวา 

(๑) เมื่อพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด 
หรืออาง หรือเช่ือวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขต
อํานาจของตนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘ หรือพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๙ ไดสรุปสํานวนการสอบสวน
โดยมีความเห็นควรสั่งฟองหรือควรสั่งไมฟองสงพนักงานอัยการไปแลวตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๒  ตอมาเจาหนาที่ตํารวจไดจับหรือรับตัวผูตองหาไวควบคุม 
พนักงานสอบสวนจะดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมในสวนที่เปนประโยชนตอรูปคดี โดยไมทําใหคดี
ของพนักงานอัยการเสียหายไดหรือไม เพียงใด 
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(๒) กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไมฟองผูตองหาแลวสงสํานวนการ
สอบสวนพรอมคําส่ังเสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๑๔๕ หรือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง 
พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๑๒  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติในฐานะผูตรวจสอบยังสามารถสั่งให
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมตามแนวเดิมที่กรมอัยการเคยตอบขอหารือไววา มี
อํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม และวัตถุประสงคของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก็เปนเชนนั้น หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผูแทนสํานักงานศาล
ยุติธรรม และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด เปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว มีความเห็น
ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑  เมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเห็นวา การสอบสวนเสร็จแลวและไดสงสํานวนการ
สอบสวนที่ยังเรียกหรือจับตัวผูตองหาไมไดไปใหพนักงานอัยการแลว  ตอมามีการจับหรือรับตัว
ผูตองหาไว พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจดําเนินการสอบสวนคดีดังกลาวอีกตอไปหรือไม เพียงใด 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๔๐๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซึ่งกําหนดขั้นตอนการดําเนินการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบกรณีที่เห็นวาการ
สอบสวนไดเสร็จสิ้นแลวม ี๒ กรณี คือ 

๑. กรณีที่ไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด สามารถแยกออกไดเปน ๒ กรณ ี
คือ 

    (๑) ความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสามป ใหพนักงานสอบสวนงด
การสอบสวนและบันทึกเหตุที่งดนั้นไว แลวใหสงบันทึกพรอมกับสํานวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการ 

    (๒) ความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาสามป ใหพนักงานสอบสวน
สงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการพรอมทั้งความเห็นที่ควรงดการสอบสวน 
                                                           

๑มาตรา ๑๔๐  เม่ือพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวนเห็นวาการสอบสวนเสร็จ
แลว ใหจัดการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้

  (๑) ถาไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิดและความผิดนั้นมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไม
เกินสามป ใหพนักงานสอบสวนงดการสอบสวน และบันทึกเหตุท่ีงดนั้นไว แลวใหสงบันทึกพรอมกับสํานวนไป
ยังพนักงานอัยการ 

  ถาอัตราโทษอยางสูงเกินกวาสามป ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ
พรอมทั้งความเห็นที่ควรใหงดการสอบสวน 

  ถาพนักงานอัยการสั่งใหงดหรือใหทําการสอบสวนตอไป ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติ
ตามนั้น 

  (๒) ถารูตัวผูกระทําผิด ใหใชบทบัญญัติในสี่มาตราตอไปนี ้



 
 

๔

ทั้งสองกรณีดังกลาวขางตน เมื่อพนักงานอัยการสั่งประการใด ใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการตามนั้น 

๒. กรณีที่รูตัวผูกระทําความผิด ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดําเนินการตาม
มาตรา ๑๔๑๒ มาตรา ๑๔๒๓ มาตรา ๑๔๓๔ และมาตรา ๑๔๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                           
๒ มาตรา ๑๔๑  ถารูตัวผูกระทําความผิด แตเรียกหรือจับตัวยังไมได เม่ือไดความตามทาง

สอบสวนอยางใด ใหทําความเห็นวาควรสั่งฟองหรือสั่งไมฟองสงไปพรอมกับสํานวนยังพนักงานอัยการ 

  ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวยวาควรสั่งไมฟอง ใหยุติการสอบสวนโดยสั่งไมฟอง และให
แจงคําสั่งนี้ใหพนักงานสอบสวนทราบ 

  ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสอบสวนตอไป ก็ใหสั่งพนักงานสอบสวนปฏิบัติเชนนั้น 

  ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสั่งฟอง ก็ใหจัดการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหไดตัวผูตองหามา 
ถาผูตองหาอยูตางประเทศ ใหพนักงานอัยการจัดการเพ่ือขอใหสงตัวขามแดนมา 

๓ มาตรา ๑๔๒  ถารูตัวผูกระทําความผิดและผูนั้นถูกควบคุมหรือขังอยู หรือปลอยชั่วคราว 

หรือเชื่อวาคงไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียก ใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นตามทองสํานวนการสอบสวนวา 
ควรสั่งฟองหรือสั่งไมฟองสงไปยังพนักงานอัยการพรอมดวยสํานวน 

  ในกรณีท่ีเสนอความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหสงแตสํานวนพรอมดวยความเห็นไปยังพนักงาน
อัยการ สวนตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจปลอยหรือปลอยชั่วคราว ถาผูตองหาถูกขังอยู ใหขอเอง
หรือขอใหพนักงานอัยการขอตอศาลใหปลอย 

  ในกรณีท่ีเสนอความเห็นควรสั่งฟอง ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนพรอมกับผูตองหาไป
ยังพนักงานอัยการ เวนแตผูตองหานั้นถูกขังอยูแลว 

  แตถาเปนความผิดซึ่งพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบได และผูกระทําความผิดไดปฏิบัติตาม
เปรียบเทียบนั้นแลว ใหบันทึกการเปรียบเทียบนั้นไว แลวสงไปใหพนักงานอัยการพรอมดวยสํานวน 

๔ มาตรา ๑๔๓  เม่ือไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนดังกลาวในมาตรากอน 

ใหพนักงานอัยการปฏิบัติดังตอไปนี ้
  (๑) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหออกคําสั่งไมฟอง แตถาไมเห็นชอบดวย ก็ใหสั่ง

ฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามาเพ่ือฟองตอไป 

  (๒) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟอง ใหออกคําสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาล ถาไม
เห็นชอบดวย ก็ใหสั่งไมฟอง 

  ในกรณีหนึ่งกรณีใดขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจ 

  (ก) สั่งตามที่เห็นควร ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสงพยานคนใด
มาใหซักถามเพ่ือสั่งตอไป 

  (ข) วินิจฉัยวาควรปลอยผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง แลวแตกรณี 

และจัดการหรือสั่งการใหเปนไปตามนั้น 

  ในคดีฆาตกรรม ซึ่งผูตายถูกเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ีฆาตาย หรือตาย
ในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี อธิบดีกรมอัยการหรือผู
รักษาการแทนเทานั้นมีอํานาจออกคําสั่งฟองหรือไมฟอง 

๕ มาตรา ๑๔๔  ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งฟอง ถาความผิดนั้นเปนความผิดซึ่งอาจ
เปรียบเทียบได ถาเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจดังตอไปนี ้



 
 

๕

ความอาญา กลาวคือ ใหทําความเห็นวาควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟองสงไปยังพนักงานอัยการพรอม
ดวยสํานวนการสอบสวน  

กรณีตามปญหาเมื่อพนักงานสอบสวนสรุปสํานวนการสอบสวนและมีความเห็น
ควรสั่งฟองหรือไมฟองตามมาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ และสงใหพนักงานอัยการ
แลว พนักงานสอบสวนยอมหมดอํานาจที่จะทําการสอบสวนเพิ่มเติมในคดีนั้นอีก แมตอมาใน
ภายหลังจะไดพยานหลักฐานที่เปนประโยชนตอรูปคดีก็ตาม ทั้งนี้เพราะบทบัญญัติในวรรคสาม
ของมาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๓ (๒) (ก) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมไดให
อํานาจพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม เวนแตพนักงานอัยการจะสั่งใหสอบสวน
เพ่ิมเติม ประกอบกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙/๒๔๘๑ ก็วินิจฉัยวา เมื่อพนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนเสร็จและไดสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการแลว พนักงานสอบสวนยอมหมด
อํานาจที่จะทําการสอบสวนคดีตอไป เพราะหากใหพนักงานสอบสวนเขาเก่ียวของโดยลําพังได
ตอไป อาจทําใหเสียหายแกคดี โดยพนักงานอัยการผูรับผิดชอบมิไดรูเห็นตามควรแกหนาที่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นวา พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจ
สอบสวนเพิ่มเติมภายหลังจากที่ไดสงสํานวนการสอบสวนใหแกพนักงานอัยการแลว เพราะ
พนักงานสอบสวนหมดอํานาจที่จะทําการสอบสวนคดีตอไป  ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
๙/๒๔๘๑  สวนการแจงขอหาและการสอบสวนผูตองหาที่จับไดในภายหลังนั้น พนักงานสอบสวน
จะตองดําเนินการตามมาตรา ๑๓๔๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเมื่อ
พนักงานสอบสวนไดแจงขอหาแลว ใหสงบันทึกการแจงขอหาไปยังพนักงานอัยการ โดยไมตองทํา
ความเห็นอีก 

ประเด็นที่ ๒  กรณีที่พนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองผูตองหาแลวสงสํานวนการ
สอบสวนพรอมคําส่ังเสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการ

                                                                                                                                                                      
  (๑) สั่งใหพนักงานสอบสวนพยายามเปรียบเทียบคดีนั้นแทนการที่จะสงผูตองหาไปยัง

พนักงานอัยการ 

  (๒) เม่ือผูตองหาถูกสงมายังพนักงานอัยการแลว สั่งใหสงผูตองหาพรอมดวยสํานวน
กลับไปยังพนักงานสอบสวน ใหพยายามเปรียบเทียบคดีนั้น หรือถาเห็นสมควรจะสั่งใหพนักงานสอบสวนอื่นที่มี
อํานาจจัดการเปรียบเทียบใหก็ได 

๖ มาตรา ๑๓๔  เม่ือผูตองหาถูกเรียก หรือสงตัวมา หรือเขาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือ
ปรากฏวาผูใดซึ่งมาอยูตอหนาเจาพนักงานเปนผูตองหา ใหถามชื่อตัว นามสกุล ชาติบังคับ บิดามารดา อายุ 
อาชีพ ท่ีอยู ท่ีเกิด และแจงขอหาใหทราบ และตองบอกใหทราบกอนวา ถอยคําท่ีผูตองหากลาวนั้นอาจใชเปน
พยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณาได เม่ือผูตองหาเต็มใจใหการอยางใดก็ใหจดคําใหการไว  ถาผูตองหาไม
เต็มใจใหการเลยก็ใหบันทึกไว 



 
 

๖

ตํารวจแหงชาติ ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด จะมีอํานาจสั่งให
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมไดหรือไม 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๔๕๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และมาตรา ๑๒๘ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาล
แขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งกําหนดไวในทํานองเดียวกันวา ในกรณีที่มีคําส่ังไมฟอง และคําส่ังนั้นไมใช
ของอัยการสูงสุด  ถาในกรุงเทพมหานคร ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําส่ังเสนอผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ถาในจังหวัดอื่น ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําส่ังเสนอผูวาราชการจังหวัด  ในกรณีที่ผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี แยงคําส่ังของพนักงานอัยการ ใหสงสํานวนการสอบสวน
พรอมกับความเห็นที่แยงกันไปยังอัยการสูงสุดเพื่อช้ีขาด  แตถาคดีจะขาดอายุความหรือมีเหตุ
อยางอ่ืนอันจําเปนจะตองรีบฟอง ก็ใหฟองคดีนั้นตามความเห็นของผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ
รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัดไปกอน  
ซึ่งเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจ

                                                           
๗ มาตรา ๑๔๕  ในกรณีท่ีมีคําสั่งไมฟอง และคําสั่งนั้นไมใชของอธิบดีกรมอัยการ ถาในนคร

หลวงกรุงเทพธนบุรี ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําสั่งไปเสนออธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ 

หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ถาในจังหวัดอ่ืนใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําสั่งไปเสนอผูวาราชการ
จังหวัด  แตท้ังนี ้มิไดตัดอํานาจพนักงานอัยการที่จะจัดการอยางใดแกผูตองหาดังบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๓ 

  ในกรณีท่ีอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจในนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี หรือผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอ่ืน แยงคําสั่งของพนักงานอัยการ ใหสงสํานวนพรอมกับ
ความเห็นที่แยงกันไปยังอธิบดีกรมอัยการเพ่ือชี้ขาด แตถาคดีจะขาดอายุความหรือมีเหตุอยางอ่ืนอันจําเปน
จะตองรีบฟอง ก็ใหฟองคดีนั้นตามความเห็นของอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ ผูชวยอธิบดีกรม
ตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดไปกอน 

  บทบัญญัติในมาตรานี้ ใหนํามาบังคับในการที่พนักงานอัยการจะอุทธรณ ฎีกา หรือถอน
ฟอง ถอนอุทธรณ และถอนฎีกา โดยอนุโลม 

๘ มาตรา ๑๒  ในคดีอาญาที่อยูในอํานาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาได ในกรณีท่ีมีคําสั่ง
ไมฟอง และคําสั่งนั้นไมใชของอธิบดีกรมอัยการ ถาในกรุงเทพมหานคร ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับ
คําสั่งเสนออธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ  ถาในจังหวัดอ่ืนใหรีบสงสํานวน
การสอบสวนพรอมกับคําสั่งเสนอผูวาราชการจังหวัด  แตท้ังนี้ มิไดตัดอํานาจพนักงานอัยการที่จะจัดการปลอย
ผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง แลวแตกรณี และจัดการหรือสั่งการใหเปนไปตามนั้น 

  ในกรณีท่ีอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจใน
กรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอ่ืน แยงคําสั่งของพนักงานอัยการ ใหสงสํานวนพรอมกับ
ความเห็นที่แยงกันไปยังอธิบดีกรมอัยการเพ่ือชี้ขาด แตถาคดีจะขาดอายุความหรือมีเหตุอยางอ่ืนอันจําเปน
จะตองรีบฟอง ก็ใหฟองคดีนั้นตามความเห็นของอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ ผูชวยอธิบดีกรม
ตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดไปกอน 

  บทบัญญัติในมาตรานี้ ใหนํามาบังคับในการที่พนักงานอัยการจะไมอุทธรณ ไมฎีกา หรือ
ถอนฟอง ถอนอุทธรณ และถอนฎีกา โดยอนุโลม 



 
 

๗

แหงชาติ ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติม
ไดแตอยางใด ประกอบกับไดวินิจฉัยในประเด็นแรกแลววา เมื่อพนักงานสอบสวนสงสํานวนการ
สอบสวนและความเห็นใหพนักงานอัยการแลว อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนในคดีนั้นยอม
หมดลง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นวา กรณีที่พนักงานอัยการมีคําส่ังไม
ฟองผูตองหาแลวสงสํานวนการสอบสวนพรอมคําส่ังเสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแต
กรณี เพ่ือทําความเห็นแยงตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 
๒๔๙๙  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  หรือผูชวยผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตกรณี  ไมมีอํานาจสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่ังให
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดีดังกลาวสอบสวนเพิ่มเติมไดอีก 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 


